Processo n?
Modalidade: Inexigibilidade de Licitacdo
Interessado: Secretaria Municipal de Administracio

Assunto: Contratagdo de servigos técnicos especializados. Auditoria. Repasses contribuicBes
previdenciarias.

PARECER JURIDICO

DIREITC ADMINISTRATIVO. CONTRATACAQ
DIRETA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
AUDITORIA. REPASSES CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ART. 74, INCISO
1l, ALINEA c, § 32, LEI 14.133/2021.

DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo, através de solicitacio feita pela
Secretaria de Administragdo do Municipio de Lagoa de Velhos/RN, para contratacio de servicos
técnicos especializados de auditorias nos repasses efetuados a titulo de contribuicdo
Previdenciaria Patronal com escopo de apurar a real divida do Municipio.

ApOs a instrugdo processual, vieram os autos a esta Assessoria para analise e parecer.

E o0 breve relatério.

DO MERITO

A Lei de Licitac@es dispBe sobre a contratacio direta, cabivel em situacdes faticas em que ndo
seja possivel ou que seja inexigivel realizar & disputa, devendo, no entanto, cbservar a
vantajosidade, os requisitos legais e a compatibilidade ao servico a ser contratado.

Justamente por isso, o rol legal de possibilidades de inexigibilidade ndo é taxativo, mas apenas
dimensiona que em todos os casos nos quais ndo haja a obrigatoriedade de competicdo (pela
inviabilidade) é inexigivel também a licitac&o.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade de licitac3o, a contratagdo direta se
torna possivel quando houver inviabilidade de competicdo, ndo sendo razodvel exigir da
Administracdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatério quando ja é sabido a guem
sera direcionada a contratacio. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a com icdo, em especial nos casos de:




Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgac3o:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado 3 plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Em resumo, deverd ser demonstrade que o servico a ser contratado deve ser caracterizado
como de natureza predominantemente intelectual, além de que o servico ndo comporta
comparacdo objetiva de propostas e, por fim, que a escolha do executor recaiu em um
profissional ou empresa de notéria especializacgdo,.

Ndo se fala, portanto, em singularidade do servico, na medida em que tantos outros
profissionais poderiam prestd-lo, mas na exigéncia de comprovagdo de que, por forca da
confianga depositada em determinado prestador de servico, apenas ele esta apto a atender os
anseios do ente publico, pelo que se RECOMENDA.

Quanto a instrucdo processual, RECOMENDA-SE sejam observados os requisitos apontados pela
Lei n2 14.133/2021%, para os processos de contratacdo direta, que serdo analisados a seguir.

Inicialmente, da analise dos autos, observa-se a respectiva abertura com DFD expedido pela
Secretaria solicitante, Termo de Referéncia, e informaco de disponibilidade orcamentéria e
autoriza¢do da autoridade competente.

Do Termo de Referéncia, deve-se conter as informagBes necessarias para delimitar o objeto
contratado, devendo-se embasar a estimativa de consumo e custo da contratacio, pelo que
restou indicado o percentual a ser cobrado pela Contratada.

Quanto a justificativa de preco e razdo da escolha do fornecedor, restou observado, através o
que segue:

Inicialmente, cabe-nos avaliar que desenvolvimento destas verificagdes é de suma
importancia e extrema responsabilidade, tendo enp vista a exigéneia dos Tribunais de
Contas. Destarte, a visivel capacitagdo dos profisgonaj e irdo realizar o objeto da
contratagdo, é um ato que demonstra responsabil e do gestor e vem ao encontro de

!Art. 72. 0 processo de contratagiio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deveré ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizaco de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificaco minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do puiblico
em sitio eletrénico oficial.




atender as exigéncias legais, que depende dos atos eficientes e eficazes de uma boa
administracdo.

Os fins da Administragdo Publica Municipal, segundo o mestre Hely Lopes Meirelles,
“resumem-se num Unico objetivo: o bem da coletividade administrada.” Presente este
pensamento verificamos que para proporcionar tal fim, necessario se faz que a
Administragdo Municipal possa através de suas secretarias, diante dos recursos escassos,
empreender de forma efetiva com o fito de buscar recursos para poder desenvolver seu
munus publico para entdo, que por Ultimo ¢ a satisfacdo dos municipes em receber os
Servigos que necessitam.

Todavia nem todos os servicos de interesse publico, s3o realizados pela Urbe, necessitando
para atingir o “bem comum”, estabelecer parcerias com empresas que tenham a expertise
no objeto que se demanda.

Diante do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, em tese de Repercussdo
geral, sobre a ndo incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre verba n3o incorporavel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de férias, servigos
extraordindrios, adicional noturno e adicional de insalubridade; considerando que a
contribuigdo previdencidria possui a finalidade de subsidiar a aposentadoria do
trabalhador/servidor e que tal tributo incide sobre a remuneracdo do servidor publico;
considerando que, no ambito judicial, surgiram varias demandas discutindo a incidéncia
sobre as verbas indenizatérias de cardter transitério que compdem a remuneracio dos
servidores publicos; considerando que a discussdo travada no Supremo Tribunal Federal
norteou-se no sentido de esclarecer se deve ou ndo incidir a contribuicdo previdenciaria
sobre as parcelas que ndo serdo revertidas em beneficio do servidor;

Em que pese tais justificativas quanto a essencialidade dos servicos a serem realizados,
RECOMENDA-SE a justificativa quanto a escolha e preco da Contratada com a respectiva
proposta dos servigos e valores ao Municipio.

Ainda quanto aos requisitos para a inexigibilidade, observou-se a juntada de certiddes de
regularidade fiscal, atestados de capacidade técnica e documentos de formacéo e participacdo
em cursos, como forma de comprovar a notdria especializacdo, no campo de sua especialidade.

Quanto a justificativa do preco proposto, RECOMENDA-SE a juntada da comprovacio de
valores dos servigos realizados a outros tomadores, de forma a comprovar que os precos
praticados estdo em conformidade com aqueles usualmente adotados no mercado para servicos
de mesma natureza ou, alternativamente, outros meios idéneos que atestem a compatibilidade
dos valores, nos termos da Lei n2 14.133 que dispde:

Art. 23, § 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdc em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

procedimento e resultar em questionamentos quanto a gconomicidade e a vantajosidade da

Ressalta-se que a auséncia dessa comprovacdo pody{comprometer a regularidade do
contratacdo direta.




Quanto as condigdes de habilitagdo e qualificacio minimas e necessarias do contratado,
RECOMENDA-SE a verificagdo dos documentos apresentados, se estdo validos e aptos a
comprovarem a sua regularidade.

Quanto ao instrumento contratual, RECOMENDA-SE, a aplicagdo, no que couber, as exigéncias
constantes no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, quanto a publicidade, RECOMENDA-SE que o ato que autoriza a contratacdo direta ou
0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletrénico oficial.

Com relagdo a formalizagdo do procedimento administrativo, RECOMENDA-SE que sejam
colhidas todas as assinaturas, porventura faltantes, antes da respectiva ratificacdo e publicagdo.

Acerca da vantajosidade na contratagdo do servigo, ndo cabe a esta assessoria juridica adentrar
no mérito do ato administrativo, mas tdo-somente o exame prévio quanto aos aspectos juridico-
formais do procedimento.

CONCLUSAQ

Diante dos documentos acostados e com base nos fatos e fundamentos acima narrados, restrita
a presente analise aos aspectos juridico-formais, opina esta Assessoria pela possibilidade da
pretendida contratacdo, desde que observadas as recomendagdes constantes deste parecer.

E o parecer, que submeto a consideragdo superior.

Lagoa de Velhos/RN, 11 de fevereiro de 2025.

Monalisa Cavialcante Barra

OAB/RN 7.423




